








2023/2. Dénem Yeminli Mali Miisavirlik Sinavi
Vergi Teknigi
10 Eyliil 2023 Pazar — 16.00 - 18.00 ( 2 Saat )

SINAV KOMiIiSYONU CEVAPLARI

Cevap - 1:

Cevap - 1A
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 76. Maddesi asagidaki gibidir.

Miikellefin evvelce beyan ettigi bir matraha ait olan takdir islerinde, takdir olunan matrah miikellefin
beyanmindan diisiik olamaz.

Oncelikle 76. Maddede ifade olunan beyana baglhlik takdir isleri igin ongériilmiistiir. Bu nedenledir
ki 76. Madde, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun Takdir, Zirai Kazanclar ve Ozel Komisyonlar
bashgini tasiyan dordiincii kisminda ve yine takdir komisyonu bashgini tasiyan birinci boliimiinde
yer almaktadir. Yani beyana baglilik maddesi takdir komisyonlar1 i¢in diizenlenmistir. Madde
metninde gecen takdir islemleri ifadesi bu nedenledir.

Ayrica ayn1 kanunun 134. Maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamakur.” denilerek vergi incelemesinin amacinin
ddenmesi gereken verginin dogrulugunu saglamak oldugu vurgulanmistir.

Sonug olarak gorevi takdir komisyonlarindan farkli (édenmesi gereken verginin dogrulugunu
saglamak olan) vergi inceleme elemaninin vergi incelemesinin amacini (0denmesi gereken verginin
dogrulugunu saglamak) goz ard1 edere takdir komisyonlarina getirilen bir emredici hilkkmii dayanak
gostermesi (Madde 76) ilgili mevzuata aykir1 bir degerlendirme olmustur. Bu nedenle miikellefin
kayitlarina intikal ettirmeyi unuttugu ve satisa konu ettigi alislarinin satilan mal maliyeti olarak dikkate
alarak donem karina yansitilmasi ve matrahin buna gire yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.

Cevap -1B

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 182. Maddesinde Yevmiye Defteri bilango usuliinde tutulacak
defterler arasinda sayilmis, ayn1 kanunun 253. Maddesinde yevmiye defterinin bes yil siire ile
muhafazasi 6ngdriilmiis ve yine ayni1 kanunun 256. Maddesinde ise yetkili makam ve memurlarin talebi
tizerine ibraz ve inceleme i¢in arz edilmesinin zorunlu oldugu vurgulanmistir.

Buna gore yevmiye defteri tutulmasi, saklanmasi ve ibrazi zorunlu olan bir defterdir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun kagakgilik suglar1 ve cezalari bagligini tasiyan 359/a-2. Maddesinde
ise;

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
Varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
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incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin
uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir

Hiikmiine yer verilerek kanun koyucu lafzen agik bir sekilde tutulan ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defterlerin inceleme sathasinda vergi inceleme elemanina ibraz edilmemesini gizleme fiili
olarak kabul etmis bu fiilin de kacakcilik suglart kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine
hiikmetmistir.

Miikellefin defter kayitlarinin 6nceden bitmesi ibraz edilen belge ve beyanlar ile uyumlu olmasi vergi
matrahinin tayini ile ilgili bir durum olup 359. Maddenin ikinci fikras1 kapsamindaki fiiller i¢in vergi
matrahinin eksik ya da yanlis beyan edilmesi sart1 aranmamuistir. Zira 359. Maddenin birinci fikrasinda
kanun koyucu “defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmast sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler” diyerek s6z konusu fiilin agik¢a vergi matrahinin azaltilmasina neden olmasi durumunda
su¢ teskil edecegini belirtirken, ikinci fikrasinda 6ngériilen fiiller icin bu sarti aramamistir. Kaldi
ki, her ne kadar tek diizen muhasebe sistemine aykiri olsa da miikelleflerin kapanis kaydindan sonra
da yevmiye kaydi yapma ihtimali oldugundan beyanlarin defterlerle uyumlu oldugunun defterler
yoniinden kontrolli yapilamayacak ve vergi matrahinin defter kayitlar1 ile ayni oldugu kanaatine de
kesin olarak varilamayacaktir.

Ayrica 359. Madde kapsamindaki fiillerin degerlendirilmesi ile ilgili yayimlanan 306 No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel tebliginde de “4369 sayili Kanunla kagakeilik suglari ile bu suglar i¢in hiikmolunacak
hapis cezalarina yeniden diizenlenen 359 uncu maddede ... kasit unsuru tasiyan ve ayni zamanda
nitelikli fiiller kacakcilik sucu olarak belirlenmis” denilerek madde kapsamindaki fiillerin diger
fiilllerden ayr1 olarak nitelikli oldugu ve kasit unsuru tasidigi vurgulanmis séz konusu tebligin
devaminda da sadece sahte belge kullanma fiili i¢in kasit unsurunun tespit edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Miikellefin kayboldugunu iddia ettigi sayfalarla ilgili olarak resmi herhangi bir basvurusunun
olmamasi ya da zayi belgesi almamis olmast 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 13. Maddesi
kapsaminda eksik sayfalarin ibraz edilmesine engel olacak bir miicbir sebep halini de olmadigim
gostermektedir.

Ozetle;

e 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359. maddesi kapsaminda yer alan gizleme fiilinin savciliga
bildirilmesi konusunda ne kanun koyucu ne de idare vergi inceleme elamanina bir takdir yetkisi
tamimamistir.

e Yine kanunun aynt maddesinde defterlerin gizlenmesi fiili i¢in vergi matrahinin azalmasi sart
olarak aranmamug incelemeye ibraz edilememesi yeterli goriilmiistiir. Bu nedenle defterin ibraz
edilen kisminin belge ve beyanlarla uyumlu olmasi sadece ilave tarhiyata engel olup gizleme
fiilinin olusmasina engel degildir. Kaldi ki ibraz edilmeyen sayfalar goriilemediginden
defterlerle beyanlarin uyumlu oldugu tespiti de siipheden uzak ve kesin olarak yapilamamigstir.

o Miikellef miicbir sebep hiikiimlerinden de faydalanamayacaktir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde vergi inceleme elemaninin defter ve belgelerin ibraz
edilmeyen kismi nedeniyle sug¢ raporu tanzim etmesinde 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili
mevzuati yoniinden bir engel bulunmamaktadir.
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Cevap - 1C

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 215. Maddesinde “2. a) Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi
kullanmilir. Belgeler, Tiirk parasi karsiligi gosterilmek sartiyla, yabanct para birimine gére de
diizenlenebilir. Su kadar ki yurt disindaki miisteriler adina diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsilig
gosterilme sartt aranmaz” denilerek yurticindeki miisteriye diizenlenen yabanci para cinsinden
faturalarda TL karsiliginin olmasini zorunlu tutmustur. Bu nedenle miikellef yurt i¢cindeki miisterilerine
diizenledigi bazi1 faturalarda bu zorunluluga uymamustir.

Ayni kanunun 227. Maddesinde “Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de ddhil olmak
tizere, bu Kanuna gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye
dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, ongoriilen zorunlu bilgileri tasimamasi
halinde bu belgeler vergi kanunlart bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayulir hiikkmiine yer verilerek
kanundaki zorunluluklara uyulmadan diizenlenen belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilacagini ifade
etmigstir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 353/1. Maddesinde asagidaki ifadelere yer verilmistir.

“1. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi
icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi,
alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu
belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu
haller hari¢ olmak iizere kigit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 221, 231 ve 234 iincii
maddelerine goére hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda
olanlarin her birine, her bir belge igin (544 Swra No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2023'den itibaren
2.200 -TL) Tiirk lirasindan asagr olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya
meblag farkinin %10'u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir”

Ancak ayni kanunun Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 basgligini tagiyan 352. Maddesinin II. Derece
usulsiizliikler basligini tasiyan fikrasinin 7. Bendinde “Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve
vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger
diizenlemelere iligkin hiikiimlere uyulmamis olmasi1”; denilerek kanunen belli olan sekil ve muhteviyat
ile yapilan diizenlemelere uyulmamis olmasini kanun koyucu usulsiizliik fiili olarak degerlendirmistir.
Yukaridaki diizenlemelere gore yurticindeki miisterilere diizenlenen doviz cinsinden faturalara Tiirk
Lirasi karsiliginin yazilmamasi fiili 213 Sayili Vergi Usul Kanunu agisindan degerlendirildiginde hem
352. Maddeye gore ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesini gerektirmekte hem de 227 madde
kapsaminda s6z konusu faturalar hi¢ diizenlenmemis sayildig: taktirde 353/1. Maddesi kapsaminda
0zel usulsiizliik cezas1 kesilmesini gerektirmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda kayit ve belge diizenine uyulmamasi hallerine iliskin olarak usulsiizliik
cezalar1 ve 6zel usulsiizliik cezalar1 6ngoriilmistiir. Mali agidan daha agir olan 6zel usulsiizliik cezalari
ile belge diizeninin yerlesmesi, miikelleflerin ¢apraz kontroliiniin saglanmasi yoluyla vergi
denetimlerinin etkinliginin artirtlmas1 amaglanmistir. Hatta bu madde kapsamindaki bazi fiiller 6rnegin
“diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi” fiili baz1 durumlarda
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge olarak degerlendirilerek 359. Maddedeki kagakgilik suclari
kapsamina alinabilir.

Vergi inceleme elaman1 miikellefin s6z konusu faturalar stirekli TL karsiligi olmadan diizenleyip
diizenlemedigi, faturalarin diizenlendigi tarihteki TL karsiliklarinin defter kayitlarina ve beyanlara
yansitilmasinda vergi matrahini azaltict bir durum olup olmadigir s6z konusu fiilin ¢apraz vergi
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kontrollerini zorlastirip zorlastirmadigi gibi hususlar birlikte degerlendirerek s6z konusu usulsiizligiin
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 352 Maddesi kapsaminda ya da 353/1 kapsaminda olduguna karar
verecektir.

Sonug olarak cevap kagidinda yukaridaki mevzuat hiikiimlerine yer verildigi (V.U.K. 215, 227, 352
ve 353/1) siirece her iki degerlendirme de dogru kabul edilecektir ve bu dogrultuda puanlama
yapilacaktir.

| Cevap-2:

Konu ile ilgili olarak idari Yargilama Usul Kanununda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
Temyiz

Madde 46

Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bélge idare mahkemelerinin asagida sayilan davalar
hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da, kararin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde temyiz edilebilir:

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasini (2023 yul igin 581.000 TL) asan vergi davalari, tam yargi davalari ve
idari islemler hakkinda acilan davalar.
5604 sayil1 Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanunun 1. Maddesinde yer alan ve sorunun cevabi
ile ilgili hiikiimler ise asagidaki gibidir.

(3) Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirli siirelerde yapiimasi gereken muhasebe kayit siireleri,
bildirim siireleri ve vergiyle ilgili islemlere iligkin dava agma stireleri mali tatil siiresince iglemez.
Belirtilen siireler mali tatilin bitiminden itibaren tekrar islemeye baslar.

Kanunun lafzindan da agikca anlasildigi iizere mali tatil siiresince igslemeyen siireler dava agma
siireleridir. Dolayisiyla esasi itibariyle bir kanun yolu olan temyiz isleminde siirelerin duracagina dair
5604 say1li kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak verilmis bazi Danistay kararlar:
asagida 6zetlenmistir.

Danistay 3. Dairesi 04.03.2021 tarih ve E.2019/3442, K.2021/1196 sayili karari: “5604 sayili Mali
Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun’a gore dava agma siirelerinin mali tatil siiresince
islemeyeceginin kurala baglandig1 ancak istinaf ve temyiz kanun yolu bagvurularina iliskin siirelerin
duracagina yonelik herhangi bir diizenleme bulunmadigi...” seklindedir.

Danistay 4. Dairesi 23.11.2021 tarihli karari: “Temyize konu vergi dava dairesinin kararinin
02/06/2021 tarihinde teblig edildigi belirlenmis olup, temyiz siiresinin son giinii 02/07/2021 tarthine
rastladig1 halde otuz giinliik siire gecirildikten sonra 06/09/2021 giinii kayda giren dilekge ile temyiz
basvurusunda bulunuldugu anlasilmis olup, temyiz isteminin siireasimi nedeniyle reddine...”
seklindedir.

Danistay 4. Dairesi 09.02.2021 tarihli karar: (karar diizeltme): “Kararin diizeltilmesi istemine konu
teskil eden kararin tebligine iligkin alindiya gére Danistay karari, karar diizeltme talebinde bulunan
davaciya Tebligat Kanunu 21. maddesi uyarinca 19/06/2020 tarihinde teblig edilmis olup, kararin
diizeltilmesi i¢in bagvuru siiresinin son giinii 06/07/2020 tarihine rastladig1 halde on bes giinliik siire
gecirildikten sonra 07/08/2020 tarihinde kayda giren dilekg¢eyle kararin diizeltilmesi isteminin siire
asimi1 nedeniyle reddine...” seklindedir.

Danistay 4. Dairesi 27.04.2021 tarih ve E.2016/19516, K.2021/2523 sayili karari: “Temyize konu
vergi mahkemesi kararmin 08.06.2016 tarihinde teblig edildigi belirlenmis olup, temyiz siiresinin son
giinti 08/07/2016 tarihine rastladig1 halde otuz giinliik siire gecirildikten sonra 11/07/2016 giinii kayda
giren dilekge ile temyiz isteminin siireasimi nedeniyle reddine...” seklindedir.

Danistay 7. Dairesi 10.12.2020 tarih ve E.2020/3698, K.2020/5076 sayili karari: <5604 sayili Mali
Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun'a gére mali tatil siiresince vergiyle ilgili islemlere iliskin dava
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acma siirelerinin islemeyecegi kurala baglanmis olup, s6z konusu diizenlemeden hareketle benzer
sekilde bir hiikiim Ongoriilmeyen temyiz basvurusuna iliskin siirenin de islemeyecegi sonucuna
ulagsmaya olanak bulunmamaktadir.” Seklindedir.

Danistay 9. Dairesi 21.10.2019 tarih ve E. 2015/10431, K. 2019/4953 sayih karart; “Miikelleflerin
vergiyle ilgili islemlerini takip eden 3568 sayili yasaya tabi meslek mensuplarinin yogun sekilde
ihtiya¢ duyulan donemlerde, bu meslek mensuplarinin yeterli 6lgiide dinlenmelerinin temin edilmesi
amactyla kanunla 6ngoriildiigii anlasilan mali tatil siiresince 5604 yasada acik¢a vergiyle ilgili
islemlere iliskin dava agma siirelerinin islemeyecegi de kurala baglanmis iken benzer sekilde bir
hiikmiin 6ngoriilmedigi temyiz bagvurusuna iligkin siirenin de islemeyecegi sonucuna ulagsmaya imkan
bulunmamaktadir...”

llgili mevzuatindan ve konuyla ilgili, konunun muhatabi Danistay in_miistekar _haline gelmis olan
kararlarindan _da _anlasilacag iizere miikellefin 13.06.2023 tarihinde teblig edilen bolge idare
mahkemesi _kararina karsi en gec 13.07.2023 tarihine kadar temyiz yvoluna basvurmasi gerekirken
06.09.2023 tarihinde verilen temyiz dilekcesi ile yapilan basvurunun stiresi icinde yapilmadigi aciktir.

| Cevap - 3:

Hatwrlatma: Soruda iki hususun degerlendirilmesi istenmistir.

e Birincisi, miikellef kurumun diizeltme talebinin ve vergi dairesinin ret cevabumin 213
sayily Vergi Usul Kanunu ve ilgili mevzuat agisindan degerlendirilmesi,

e Jkincisi, Anayasa Mahkemesi kararlarimin (Soru ozelinde iptal kararinmin) vergi
kanunlart agisindan hukuki sonuglarinin da acgiklanarak miikellefin bagvurusunun
degerlendirilmesi

Sorunun cevabinda bu iki hususunda degerlendirilmesi gerekmektedir.

o  Miikellef kurumun diizeltme talebinin ve vergi dairesinin ret cevabinin 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu ve ilgili mevzuati acisindan degerlendirilmesi:

Diizeltmeye iligskin hiikiimler 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 116 ile 120. Maddeleri arasinda
diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimler asagidaki gibidir,

Vergi Hatast

Madde 116

Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.

Hesap Hatalar

Madde 117

Hesap hatalart sunlardir:

1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmuis
olmasidur.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanls uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamus
veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya
gosterilmis olmasidur.
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3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi
icin ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidur.

Vergilendirme Hatalar

Madde 118

Vergilendirme hatalar: sunlardur:

1. Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine bagska bir kisiden istenmesi veya
alinmasidir;

2. Miikellefiyette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden
vergi istenmesi veya alinmasidur;

3. Mevzuda hata: A¢ik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet,
madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir;

4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme
doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

Hatalarin Meydana Cikarilmasi

Madde 119

Vergi hatalar su yollarla meydana ¢ikarilabilir:

1. Igili memurun hatay bulmas: veya gérmesi ile;

2. Ust memurlarin yaptiklar: incelemeler neticesinde hatanin gériilmesi ile;

3. Hatann teftis sirasinda meydana ¢ikarilmast ile;

4. Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikariimasi ile;

5. Miikellefin miiracaatt ile.

Diizeltme Yetkisi ve Reddiyat

Madde 120

Vergi hatalarimin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir.

Bu hatalar diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmas: halinde,
fazla vergi aymi fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmusg ise miikellefe reddolunur. Diizeltme figinin
bir niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat edecegi muhasebe ve miiracaat siiresi zikredilmek
suretiyle miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig tarihinden basliyarak bir yil i¢inde parasini geri almak
lizere miiracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur.

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla veya yersiz olarak tahsil edildigi anlasilan vergilerde
ve kanunlari geregince miikelleflere yapilacak iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil
edecek belgeler ile bu islemlere ait usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gegen
vergi dairesi baskanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait olup, baskan bu yetkisini
ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, vergi ve miikellefiyet tiirii ile diizeltmeye konu tutari ayri ayri veya birlikte
dikkate alarak diizeltme yetkisinin devredilmesi ile diizeltmenin bagl olunan vergi dairesi disindaki
vergi daireleri tarafindan yapiimasina izin vermeye ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.

Ilgili mevzuatindan da anlasilacag: iizere Vergi Usul Kanunundaki vergi hatalarina iliskin diizeltme
miiessesi hukuki ihtilaf icermeyen ve herhangi bir ihtilafa neden olmadan hemen tespit edilebilecek
basit ve acik vergi hatalari icin uygulanan istisnai bir basvuru yoludur.

Diger bir ifade ile diizeltme ve sikdayet konusu yapilabilecek vergi hatalari kendisinden diizeltme
isteminde bulunulan idari makam veya uyusmazlhik halinde yargi mercii tarafindan Vergi Usul
Kanunu’nun 3. Maddesinde dngoriilen yorum tekniklerine bagvurulmadan ilk bakista
anlasilabilecek nitelikte olan hatalardwr. Uyusmazligin ¢oziimiintin maddi olayin degerlendirilmesi ve

mevzuatin yorumlanmasini gerektirmesi halinde ise “vergi hatasindan” degil hukuki uyusmazlhktan
bahsedilebilir.
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Dolayisiyla vergi hatalarmmin diizeltilmesine iliskin basvurularda idarenin yetkisi actk bir vergi
hatasimin bulunup bulunmadigina yonelik degerlendirmeden ibaret olacaktir. Miikellef kurumun
diizeltme talebi bu kapsamda degerlendirildiginde ve ilgili bulundugu dénem ve o donemde gegerli
mevzuat dikkate alindiginda kanunda belirtilen hata konularindan hi¢birisine dahil olmadig icin vergi
dairesince bagvurunun reddinde hukuka aykiri bir durumdan soz edilemez.

e Anayasa Mahkemesi kararlarinin (Soru ozelinde iptal kararinin) vergi kanunlari acisindan
hukuki sonuclarinin degerlendirilmesi:

T.C. Anayasasinin 153. Maddesine gore, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karalart geriye
yiiriimez.

Aslinda lafzen acik olan Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin geriye yiirlimeyecegine dair hilkmiin
uygulamada farkli yorumlandigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bazi durumlarda geriye
yiirimemenin kazanilmis haklar1 korumak i¢in getirildigi “kisilerin lehine oldugu zaman” geriye
yiiriimenin olabilecegi savunularak Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiiriiyebilmektedir. Ozelikle
ceza hukukunda lehe olan diizenlemeden sugun faili yararlanir ilkesinin de bir sonucu olarak Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin su¢lunun lehine oldugu durumlarda geriye doniik olarak yeniden hiikiim
tesisine gidilebilmekte ve hatta gidilmesi de gerekmektedir. Ornegin Anayasa Mahkemesinin bir fiili
su¢ sayan bir diizenlemeyi iptal etmesi durumunda Anayasa Mahkemesi Kararlar1 geriye yiiriimez
diizenlemesini istisnasiz uygulanmasi su¢ sayillmayan bir fiilden dolay: kisilerin cezaya muhatap
kalmasina neden olabilecektir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin kendisi de verdigi kararlarda bu
hiikmiin o6zellikle kazanilmis haklarin korunmast konusunda salt olarak uygulanmayacagini
belirttigi olmustur. (12.12.1989 tarihli ve E.1989/11 sayil1 karart)

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimeyecegine iliskin diizenleme sadece
kazanilmis haklarin korunmast i¢in getirilmis bir diizenleme degildir. Bu hiikiim idari istikrart ve
hukuki kesinlesmeyi de saglamayr amaclamakta ve insanlarin hukuka ve kanun koyucuya karsi
giiveninin azalmasini 6nlemeye yonelik bir amaci oldugu da Anayasadaki diizenlemenin de bu amaca
uygun oldugu savunulmaktadir.

Dolayisiyla kazanilmig bir hak niteliginde olmayan miikellef kurumun iade talebi nedeniyle Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin geriye yiiriitiilmesi ve miikellef kurumun iade talebinin kabul edilmesi
miimkiin degildir. (Miikellef kurumun Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapabilecegi ve
Anayasa mahkemesinin verebilecegi veya vermeyecegi kararlara yonelik yapilan varsayim igeren tiim
degerlendirmeler pek tabii sorunun cevabi kapsaminda degildir)

Konu hakkinda Danistay VDDK giincel kararinda da (E:2023/2, K:2023/4) hem Vergi Usul
Kanunundaki diizeltme hiikiimlerine girmeyecegi hem de Anayasa Mahkemesi kararlarinin
kazanilmis haklar disinda geriye yiiriiyemeyecegine deginerek sorudaki olayda diizeltme i¢in yapilan
basvurunun reddinin yerinde olduguna karar vermistir.
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Cevap -4

Cevap —4A

“Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmeligin” 3. Maddesinde 6zelge;
“Miikelleflerin ve yergi sorumlularinin vergi durumlart ve vergi uygulamasi bakimindan,
kendilerince actk olmayan ve tereddiit ettikleri konular hakkinda yazili olarak agiklama talebinde
bulunmalar iizerine yetkili makamlarca kendilerine verilen yazili goriisii” olarak tanimlanmistir.

Cevap - 4B

“Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmeligin” 8. Maddesine gore
Miikelleflerin asagidaki bagvurular 6zelge kapsaminda degerlendirilmez:

a) Baskalarinin vergi durumlar1 hakkinda bilgi ve izahat talepleri.

b) Yargiya intikal etmis olaylara iliskin izahat talepleri.

¢) Hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan miikelleflerce veya vergi sorumlularinca
incelemeye konu olan iglemlerle ilgili izahat talepleri.

¢) Somut bir olaya dayanmayan, teorik hususlara iligkin bilgi ve izahat talepleri.

d) Miicbir sebep hali ilani, vergi borglarinin terkini, belge diizenine iliskin yetkilerin
kullanilmas1 gibi kanunlarla uygulamanin tespitine dair Maliye Bakanligina yetki verilen konulara
iligkin talepler.

e) Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi uygulamalar1 ile 1ilgili islemlerinin
gerceklesmesinden sonra yaptiklar1 basvurulari ile

-Kanunun 122 nci maddesine gore vergi hatalari ile ilgili yapilan diizeltme talepleri ve 124 tincii
maddesine gore Maliye Bakanliginca incelenecek olan sikayet yoluyla miiracaatlar.

f) Sozli veya yazili olarak veya internet araciligiyla, 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ve

-4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca yapilan talepler.

Cevap —4C

“Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Yénetmeligin” 9. Maddesine gore;

(1) Ozelge talepleri, miikellefler ile vergi sorumlulary, bunlarin mirascilari, yetki belgesine sahip
kanuni temsilcileri veya vekillerince yapilir.

(2) Odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslar, kendi miikellefiyetleri ile ilgili olanlar hari¢ olmak
iizere, iiyelerine ilan etmek amaciyla dzelge talebinde bulunamazlar. Ancak, bu kuruluslar
Baskanliktan, vergilendirme ile ilgili konularda 6zelge niteliginde olmayan goriis talep
edebilirler.

Bu hiikiim geregi;

"Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birligi
(TURMOB)un” mali miisavirler arasinda uygulama farkliligi yaratan bir vergi diizenlemesi igin
tiyelerine ilan etmek amaciyla 6zelge niteliginde olmayan goriis talep edebilir ancak sadece kendi
miikellefiyeti ile ilgili konularda 6zelge talep edebildigi icin uygulama farkliligi yaratan bir vergi
diizenlemesi i¢in dzelge talep edemez.
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Cevap —4D

Soruda belirtilen yonetmeliklerin cevaba yonelik boliimleri asagidaki gibidir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Incelemede Uyulacak Esaslar basligini tastyan 140. Maddesinde
asagidaki ifadelere yer verilmistir.

Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklar1 inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya mecburdurlar:
(...)

Vergi kanunlarwla ilgili Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykirt vergi
inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykirt oldugu
kanaatine varwrlarsa bu hususu bagl olduklar: birimler araciigiyla Gelir Idaresi Baskanligina
diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari,
isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once, meslekte on yilini tamamlamis en
az ti¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi kanunlart
ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu
yontinden degerlendirilir.

Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazhik olusmasi halinde uyusmazhiga konu vergi inceleme
raporlart iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar: asan tarhiyat
onerisi i¢eren vergi inceleme raporlart ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir
Baskan Yardimcisimn baskanliginda dort grup baskamindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig, sirkiiler ve ézelgelere uygunlugu yéniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu
komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme
raporlarini igleme konulmak tizere bagl olduklari birime tevdi ederler.

Ayni kanunun 413. Maddesinde asagidaki ifadelere yer verilmistir.

Sirkiiler ve ¢zelgeler, Gelir Idaresi Baskanlig biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil edecegi
bir baskan yardimcisinin baskanliginda en az ii¢ daire baskanindan miitesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

Rapor Degerlendirme Komisyonlariin Olusturulmas: ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte ise konuyla ilgili agsagidaki ifadelere yer verilmistir.

Madde — 8 (1) Rapor degerlendirme komisyonlari, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlarini, vergi kanunlar: ile bunlara iligkin Cumhurbaskan: karari,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi igerip
icermedigi yoniinden degerlendirir.

MADDE 9 — (1) Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Vergi Miifettisleri ile rapor degerlendirme
komisyonlari arasinda uyusmazlhiga konu vergi inceleme raporlarini bir iist degerlendirme mercii
olarak, vergi kanunlari ile bunlara iliskin Cumhurbagkani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi icerip icermedigi yoniinden degerlendirir.

MADDE 17 — (1) Rapor degerlendirme komisyonlari, yaptiklar: degerlendirme sirasinda verilmis bir
ozelgenin Kanunun 369 uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda oldugu kanaatine varirlarsa, soz
konusu ozelgeyi, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye ile Kanunun 413 iincii
maddesine gore olusturulan komisyondan iki tiyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik Komisyona
gonderirler.

(...)

(6) Bu Komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile vergi incelemesi
yapmaya yetkili olani baglar.

(7) Bu Komisyon tarafindan, bir ozelgenin Kanunun 369 uncu maddesinin birinci fikras: kapsaminda
oldugu sonucuna varilirsa, séz konusu 6zelge, Komisyon karari dikkate alinarak degistirilir.
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Konuyla ilgili olarak en kapsamli degerlendirme 425 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
yapilmis olup tebligde yapilan agiklamalar asagidaki gibidir.

“Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi
kanunlarwyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri hususlara yer
veremeyecekler, dolayisiyla da bu diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat 6neremeyeceklerdir. Ancak, bu
raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlari, raporlar: degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir Idaresi
Bagskanlhiginca verilmis olan dzelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlart raporlart 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken elestiri
konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanlhiginca verilmis é6zelgeleri dikkate alacak ve
varsa adina rapor diizenlenen miikellefe verilmis ozelge ile sinirli kalmayacaktir. Raporda, 6zelgede
ver alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011
tarihli ve 28101 sayiui Resmi Gazete'de yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gére islem
yvapulacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi icin ozelgede yer alan goriisiin tam olarak
raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmas: diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni durumda olan tiim
miikellefler bakimindan uygulanabilir olmast gereklidir. Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun
dikkate alacag 6zelgenin ilgili konuda Gelir Idaresi Baskanlhiginca verilmis en giincel ézelge olmasi
gerektigi tabiidir.

Diger taraftan rapor degerlendirme komisyonlarinin bir ozelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda oldugu kanaatine varmalar: halinde o6zelgenin degerlendirilmesi amaciyla 140 nci
maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan komisyon teskil edilecek ve degerlendirme neticesinde verilen
karar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olant baglayacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri sorunun cevabina yonelik olarak 6zetlenecek olursa;

e Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis yardimcilarinin ozelgelere aykiri rapor tanzim etmesine
engel bir hukuki diizenleme olmamakla beraber,

e Rapor degerlendirme komisyonlari, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlarini, vergi kanunlari ile bunlara iliskin Cumhurbagkan
karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi
icerip igermedigi yoniinden degerlendireceginden;

e Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlari, rapor degerlendirme komisyonlar1 ve/veya merkezi rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan isleme konulacagindan,

e Ozelgelere aykiri olarak tanzim edilmis olan bir vergi inceleme raporunun isleme konulmasi
miimkiin degildir.

| Cevap -5

Cevap - 5A

Konuya iligkin 1 Seri no’lu Tahsilat Genel tebliginde asagidaki agiklamalar yapilmistir.

6183 sayili Kanunun 47 nci maddesi hiikmiine gore, vadesi gecmis alacaklar i¢in rizaen yapilan
O0demeler, oncelikle 6demenin yapildig1 takvim yili sonunda zamanasimina ugrayacak alacaga, bu
takvim yili sonunda zaman asimina ugrayacak alacak birden fazla ise her birine orantili olarak
yapilacaktir.
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Zamanasimina ugrayacak alacaga yapilan mahsuptan sonra kalan tutar bulunmasi veya 6demenin
yapildig1 takvim yil1 sonunda zaman asimina ugrayacak alacagin bulunmamasi halinde yapilan 6deme,
vadesi O6nce gelen ve teminatsiz veya az teminatli olan alacaga mahsup edilecektir.

Mabhsup isleminde, her bir alacak aslinin, fer’ileri ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak
mahsup edilecek tutarin alacak asli ve fer’ilerinin tamamin1 karsilamamasi halinde mahsup, alacak asli
ve fer’ilerine orantili olarak yapilacaktir. Alacak asli ve gecikme zammina yapilacak mahsup tutari
asagidaki formiile gore bulunacaktir.

. .. Herbir alacak tutart x Yapilan Odeme
Her bir alacak i¢in yapilacak mahsup tutar1 =

Toplam Alacak Tutart

Buna gore sorunun cevabi asagidaki tablodaki siraya ve tutarlara gére yapilacaktir.

Odeme Tarihi itibartyla Amme Alacagimin Odemenin Mahsubu
Tiirii Vadesi | Tutar1 TL | (Durumu) | Mahsup Sirasi | Mahsup (TL) | Odemeden Kalan Tutar
KDV 28.02.2023 5.000,00 | Teminatsiz 1 5.000,00 50.000,00
Gelir V. 31.03.2022 37.500,00 | Teminatsiz 9 37.500,00 12.500,00
Gecikme zammi 10.375,50 | Teminatsiz 10.375,50 2.124,50
KDV 28.04.2022 3.250,00 | Teminath Sirada Degil 0,00 2.124,50
Gecikme zammi 1.105,00 Teminath 0,00 2.124,50
KDV 28.09.2022 4.000,00 | Teminatsiz 3 1.888,44 236,06
Gecikme zammi 500,00 | Teminatsiz 236,06 0,00
G. Stp.V. 26.10.2022 2.000,00 | Teminatsiz 4 0,00 0,00
Gecikme zammi 200,00 | Teminatsiz 0,00 0,00
Toplam 63.930,50 55.000,00

Miikellefin 6deme yaptigi 28.02.2023 tarihi, 5.000,00 TL tutarli Katma Deger Vergisi borcunun 6deme
siiresinin son giintidiir. Bu durumda yapilan 6demeden 6ncelikle bu alacak tahsil edilecektir.

Miikellefin 2023 yili sonunda zamanasimina ugrayacak borcu olmadigindan, vadesi once gelen
31.03.2022 vadeli teminatsiz gelir vergisi ile bu verginin gecikme zammi igin toplam
(37.500+10.375,50=)47.875,50 TL mahsup edilecektir.

KDV, gelir vergisi ve bu verginin gecikme zammina yapilan mahsuplardan sonra (55.000—
52.875,50=)2.124,50 TL mahsup yapilabilecek tutar kalacaktir. izleyen 28.04.2022 vadeli alacak
teminatli oldugundan, madde hiikmiine gore kalan tutar, 28.09.2022 vadeli teminatsiz katma deger
vergisine mahsup edilecektir.

Ancak, 2.12450 TL odeme 28.09.2022 vadeli alacak asli ve gecikme zamminin tamamini
karsilamadigindan mahsup, alacak asli ve gecikme zammina orantili olarak yapilacaktir. Bunun i¢in
oncelikle borca hesaplanacak gecikme zammui ile bu alacagin asil ve fer’i toplami bulunacaktir.
Gecikme zammi, soruda veri olarak (500 TL) verildiginden bu alacagin asil ve fer’i toplami1 (4.000 +
500=) 4.500 TL olacaktir.

Alacak asli ve gecikme zammina yapilacak mahsup tutar1 asagidaki formiile gére bulunacaktir.

4.000 x 2.124,50

Alacak aslina mahsup edilecek tutar = =1.888,44
§00% 2.124,50
Gecikme zammina mahsup edilecek tutar= T = 236,06 olacaktir.

Mahsuptan sonra kalan (4.000,00 — 1.888,44=) 2.111,56 TL alacak asli ise vade tarihinden itibaren
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte takip ve tahsil edilecektir.
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Cevap - 5B
Konuya iligkin 1 Seri no’lu Tahsilat Genel tebliginde asagidaki agiklamalar yapilmistir.

6183 sayili Kanunun 47 nci maddesi hiikkmiine gore, amme alacagina karsilik cebren tahsil edilen
paralar 6nce parayi tahsil eden dairenin artarsa ayn1 amme idaresinin takibe istirak etmis olan diger
alacakli tahsil dairelerinin takip konusu alacak ash ve fer’ilerine mahsup edilecektir. Tahsil edilen
paranin alacak ash ve fer’ilerinin tamamin1 karsilamamasi halinde, mahsup, alacak asli ve fer’ilerine
orantili olarak yapilacaktir.

Haczedilen mallarin satisinin ne sekilde yapilacagi her malin 6zelligine gére 6183 sayili Kanunun ilgili
maddelerinde diizenlenmistir. Para, doviz, teminat mektubu gibi likit kiymetlerin ihale yontemiyle
satilarak paraya c¢evrilmesi s6z konusu olmadigindan, bu kiymetlerin paraya ¢evrilmesinden, nakdin
tahsil dairesi kayitlarina intikal etmesi anlasilacaktir.

Bu sekilde tahsil olunan paralardan, ayn1 Kanunun 74 iincii maddesine gore once ilan, nakil gibi takip
masraflar diistildiikten sonra geriye kalan kisim takip konusu alacak asli ve fer’ilerine orantili olarak
mahsup edilecektir.

Buna gore haczedilen tasitin satisindan elde edilen 850.000 TL asagidaki siraya uygun olarak ve
asagidaki tabloda gosterilen tutarlarda dagitilacaktir.

Tahsilat Tarihi itibarlyla Amme Alacaginin Tahsilatin Mahsubu

Tiirii Vadesi Tutari (TL) | Mahsup (TL) |Sira| Mansup Sor}rjts;rT(‘i‘ths)“a“a“ Kalan

Takip Gideri - 3.100,00 3.100,00 1 846.900,00
Gelir V. 31.07.2019 250.000,00 250.000,00 2 596.900,00
Gecikme zammi - 128.962,50 128.962,50 467.937,50
G.Stp.V. 26.08.2019 20.000,00 20.000,00 3 447.937,50
Gecikme zammi -—-- 9.800,50 9.800,50 438.137,00
KDV 26.09.2019 75.000,00 75.000,00 4 363.137,00
Gecikme zammi - 34.501,50 34.501,50 328.635,50
KDV* 26.10.2019 350.000,00 229.812,00 5 98.823,50
Gecikme zammi* ---- 150.507,00 98.823,50 0,00

Toplam 1.021.871,50 850.000,00

* Yukaridaki tabloda yer alan siraya gore yapilan mahsup islemlerinde 26.09.2019 tarihli KDV alacagi
ile buna iliskin gecikme zammina yonelik yapilan mahsup islemlerinden sonra kalan 328.635,50 TL
26.10.2019 tarihli KDV alacagina ve buna iligskin gecikme zammi toplamina yetmeyeceginden dolay1
tebligde de belirtildigi iizere alacak asl ve fer’ilerine orantili olarak mahsup islemi yapilacaktir.

350.000 x 328.635,50
(350.000+150.507)

Alacak aslina mahsup edilecek tutar = =229.811,82 (229.812)

150.507 x 328.635,50
(350.000+150.507)

Gecikme zammina mahsup edilecek tutar= = 08.823,68 (98.824) olacaktir.
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