TURMOB

TURKIVE SEREBEST MUHASEBECI MALI MOSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGI
(ORIZH OF CHAMUERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUHRTANTS OF TUEEEY)

2020/2. Donem Yeminli Mali Misavirlik Sinawi
Vergi Teknigi
27 Eylil 2020 Pazar — 16.00 - 18.00 ( 2 Saat )

Uyari : Cevaplama &ncesi, sorularda eksik sayfa ya da basim hatasi bulunup bulunmadigini kontrol ediniz ve
gerektiginde sinav gdrevlilerine bagvurunuz.

Sorular

Soru 1- Asagidaki kavramlar agiklayiniz.

a} Tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacag (6183 sayili Kanun) (S Puan)
b} Haciz varakas: (6183 sayili Kanun) (5 Puan)

c) Miyabeten takip (6183 sayil Kanun) {5 Puan)

d} Bilinen adresler ve bilinen adreslere teblig {213 sayili Kanun) (5 Puan)

Soru 2- Amme borglusu Bay (G) adina kayith gayrimenkul dzerindeki takyidatlar, tatbik edildikleri tarih
itibariyle fer'i alacaklar dahil olmak (zere asagidaki gibidir. S6z konusu gayrimenlkul 30/04/2019 tarihinde
Ankara 1. icra Dairesi tarafindan 150.000.-TL ye satilmis olup, satis ve takip masraflari toplami 5.000.-TL dir.

Sira Tarih ]I Alacagin/islemin Nev'i Tutar /TL) |
| 1.Sra | 13.08.2018 | Meram Vergi Dairesinin Gelir (Stopaj) Vergisi igin haczsi 25.000 |
2.5ra | 10.09.2018 | {A) sahsinin haczi ' 60.000 |
3.5ra | 17.10.2018 | (B) sahsinin haczi i i 75.000
4, Sira 31.10.2018 | (2} Bankasinin rehni 40.000
5. 5mra 06.11.2018 | Cankaya Vergl Dairesinin Gelir Vergisi igin haczi 90.000
6.Sra | 19.12.2018 | SGK Ankara || MOdurldginin Prim Alacag! icin haczi 10,000 |
" 7.5ra 27.12.2018 | Cankaya Belediyesinin Emlak Vergisi icin haczi 6.000 |
 8.Sra | 08.01.2019 | (D) sahsiin haczi | 20,000
9. 5ira ﬁﬁiﬁfﬁ.".I-I_ﬁl:apaga_";nfergi Dairesinin Gelir (Stopaj) \’EngSii_lL'il;l haczi 40.000
10.5ira | 22.02.2019 | Yegenbey Vergi Dairesinin Motorlu Tasitlar Vergisi igin haczi | 10.000
istenen:

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Haklinda Kanun wyarinca, amme borglusu Bay (G) ya ait
gayrimenkullin satisindan elde edilen tahsilattan her bir amme alacaklisimn paymina disen tutar, yasal
gerekcelerini de agiklamak suretiyle, hesaplayiniz. (20 Puan)
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TURMOB

TURKIVE SERBEST MUHASERECT MALT MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER. ODALARI BIRLIGH
(UMICH OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKEY)

Soru 3- Asagidaki sorulari 213 saylh Vergi Usul Kanunu ile Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmas ile Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Y6netmelik kapsaminda yanitlayiniz.

a) Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunu tammiayarak Komisyonun gérevlerini saymniz. {7 Puan}

b) Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlarinca “Olumsuz
degerlendirme” yapiimasi durumunda izlenecek siirecleri agiklayiniz. {7 Puan)

€} Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlarinca yapilan
degerlendirme sirasinda miikellefe “Yanlis izahat” verildiginin anlasiimasi halinde yapilacak islemleri anlatiniz
(6 Puan)

Soru-4 Hukuki anlamda Uluslararasi Cifte vergilendirmeyi tanimlayarak, cifte vergilendirmeyi énleme igin ic
hukukta kullanilan yéntemleri, vergi kanunlarinda yer alan hikiimleri esas alarak grneklerle aciklayimz. (20
puan)

Soru 5- Bay (A), tarim driinlerinin ticareti isi ile istigal etmektedir. Bay (A) nuin 2018 takvim yilina iliskin
islemleri vergi incelemesine tabi tutulmustur. Vergi Miifettisi tarafindan defter ve belgeler ile diger harici
veriler Gzerinden yapilan inceleme neticesinde Bay (A} hakkinda vergi teknigi, vergi inceleme ve vergi sucu
raporlar diizenlenmistir.

Vergi teknigi raporunda;

- Bay (A) mn 2018 takvim yilinda gercegi yansitmayan mal satisinda bulundugu ve bu kapsamda
diizenledigi faturalarin sahte oldugu belirtilmis,

- Bay (A) min sahte fatura ticaretiyle istigal eden miikelleflerden mal alim icerikli sahte fatura temin ettigi
ve bu nedenle alis faturalaninin da sahte oldugu tespitine yer verilmis,

- Aynca sahte fatura kullanma ve diizenleme fiilleri nedeniyle Bay (A) hakkinda sug duyurusunda
bulunulmasi gerektigi belirtiimistir.

Vergi teknigi raporuna istinaden diizenlenen vergi inceleme raporlaninda; Bay (A) nmin fatura veya benzeri
belge diizenlenmemesi suretiyle mal satisini belgesiz olarak gerceklestirdigi gerekcesiyle 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 353 dncl maddesi uyarinca miikellef adina tizel usulsiizliik cezas! kesilmesi: ayrica ayni Kanunun
30 uncu maddesinin (4) numaral bendi ile 341 inci ve 344 {incil maddeleri uyarinca miikellef adina resen ug
kat vergi zivai cezah katma deger vergisi, gelir vergisi ve gegici vergiye bagl vergi ziyai cezasi tarh edilmesi
dnerilmistir.

Vergi Idaresince vergi inceleme raporlan dogrultusunda mikeilef adina 2018 takvim yilina iliskin olarak

vergi ziyai cezall katma deger vergisi, gelir vergisi ve gecici vergiye bagh vergi ziyai cezasi tarh edilmis, ayrica
Gzel usulstizlik cezasi kesilmistir.

Mikellef hakkinda ayrica “sahte fatura kullanma ve dizenleme” nedeniyle 213 sayili Kanunun 359 uncu
maddesinin (b) bendi uyarinca vergi sucu raporu tanzim edilmis ve ilgili Cumhuriyet Bassaveilifina suc
duyurusunda bulunulmustur.
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TURKIYE SFREEST MUHASEBECT MALi MISAVIRLER
VE YEMINL] MaL[ MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH
(EA0H OF CHAMEERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TUREEY)

o ETURMOB

Bay (A), vergi idaresi tarafindan dizenlenen vergi ve ceza ihbarnamelerine karsi vergi mahkemesinde dava
agmig, vergi mahkemesi agilan davalan reddetmistir. Bay (A) nin istinaf basvurusu Gzerine Bolge Idare
Mahkemesi vergi mahkemesinin kararini kesin olarak onamistir.

Cumhuriyet Bagsavcilig Bay (A) nin sahte fatura diizenleme ve kullanma eylemi nedeniyle zincirlerne bicimde
213 sayih Kanuna muhalefet sucundan cezalandinimas talebiyle iddianame diizenlemistir. iddianamenin
kabuliine karar veren ceza mahkemesi, Bay (A} nin sahte fatura diizenleme eylemini sabit girerek 213 sayil
Kanuna muhalefet sugundan cezalandinlmasina karar vermistir. Bay (A) min istinaf basvurusu tzerine Bolge
Adliye Mahkemaesinin ilgili ceza dairesi hilkmil kesin olarak onamistir.

istenen:

Vergi Ceza hukukuna iliskin olarak yukanda yer verilen drnek olayda yer alan hususlann, “non bis in idem”
ilkesine diger bir ifade ile "ayn fiillden dolay iki kez yargilama ve cezalandirma olmaz” ilkesine aykinlik teskil
edip etmedigini Anayasa Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi kararlar baglaminda degerlendiriniz.
{20 Puan)
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TURMOB

TURKIYE SERBEST MUHASEBECT MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLIiGi
(UHION OF CHAMEERS OF CERTIFIED PUELIC ACCOUHTAHTS OF TUEKEY)
2020/2. Dénem Yeminli Mali Miisavirlik Sinavi
Vergi Teknigi
27 Eylil 2020 Pazar — 16.00 - 18.00

SINAV KOMISYONU CEVAPLARI
Cevap 1-

a) Tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacagi terimi; amme bor¢lusunun haczedilen mal
varhgina 6183 sayih Kanun hiikiimlerine gore Dbicilen degerlerin amme alacagim
karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karar1 verilen amme bor¢lusundan aranilan amme
alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi gibi nedenlerle tahsil dairelerince
yiiriitiilen takip muamelelerinin herhangi bir agsamasinda amme bor¢lusundan tahsil edilemeyecegi
ortaya ¢ikan amme alacaklarini ifade eder.

b) Haciz varakalari; tahsil dairesine, bor¢lunun malvarligi ilizerine borca yetecek miktarda ve paraya
cevrilmek iizere haciz konulmasina izin veren, idarenin kesin, yiiriitilmesi gerekli ve tek yanli
islemlerindendir.

Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiylik
memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.

Amme borglularinin, mal varligina dahil olan menkul veya gayrimenkul mallar1 ile hak ve
alacaklarina haciz tatbik edilebilmesi igin hacze yetki veren haciz varakasinin diizenlenerek
onaylanmas1 gerekmektedir.

Amme borglusu tarafindan gerek mal bildiriminde gosterilen mallar gerekse mevzuatta yer verilen
gerekceler nedeniyle gosterilen teminatlar ile tahsil dairesi tarafindan tespit edilen mallar haciz
varakalarina istinaden haczedilir.

€) 6183 sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarinca, alacakli amme idarelerinin alacaklarinin takibinin,
bu idarelerin mahalli tahsil daireleri tarafindan yapilmasi esastir.

Ancak, bor¢lunun veya mallarinin bagka mahallerde bulunmasi halinde, tahsil dairesi bor¢lunun veya
mallarinin bulundugu mahalde yapilacak takipleri o mahaldeki ayn1 nev’iden amme idaresinin tahsil
dairelerine niyabeten yaptirir.

Alacakli amme idaresi olan Devletin alacaklarmin takibinde, Gelir Idaresi Bagkanligina bagl vergi
daireleri, Muhasebat Genel Miidiirliigline bagli malmidiirlikleri ve muhasebe midiirliikleri ile
glimriik mevzuati uyarinca alinan amme alacaklar1 i¢in Ticaret Bakanligina bagli tahsil daireleri
yetkilidir.

Buna gore, Ticaret Bakanligina bagli tahsil dairelerinin alacaklarini, bor¢lu veya mallarinin
bulundugu mahalde Ticaret Bakanligina bagli tahsil dairesi bulunmamasi halinde ayni nev’iden
amme idaresinin tahsil daireleri olan Gelir Idaresi Baskanligina bagli vergi daireleri/Muhasebat
Genel Miidiirliigiine bagh malmiidiirlikleri niyabeten takip ve tahsil edecektir.

d) 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

1/12

Incek Kizilcasar Mahallesi 2669 Sokak No: 19 Gélbast — ANKARA Tel : 0 (90) (312) 58600 00 (Pbx) Fax: 0 (90) (312) 586 00 11 - 18
http://www.turmob.org.tr



TURMOB

TURKIYE SERBEST MUHASEBECT MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLIiGi
(UHION OF CHAMEERS OF CERTIFIED PUELIC ACCOUHTAHTS OF TUEKEY)

2. Yoklama figsinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir
tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

(1) ve (2) numarali bentlerde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat yapacak makama en
son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig oncelikle bu
adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin birakilmasi veya isin
birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin bagkan,
miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlar1 idare
edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir.

Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde
yapilir.

Bilinen adrese gonderilen mektuplar posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte teblig edilmis
sayilir.

Cevap 2 -

- 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 268 inci maddesinde; 261 inci maddeye gore ihtiyaten
haczedilen mallarin, ihtiyati haciz kesin hacze donligmeden once diger bir alacakli tarafindan bu
Kanuna veya diger kanunlara gore haczedilmesi halinde, ihtiyati haciz sahibi alacaklinin, bu hacze
100 tincli maddedeki sartlar dairesinde kendiliginden ve muvakkaten istirak edecegi, rehinden 6nce
ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi1 halinde amme alacagi dahil higbir haczin rehinden dnceki hacze
istirak edemeyecegi ve ihtiyati haciz masraflarinin satis tutarindan alinacag hiikiim altina alinmastir.

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinde “Amme
alacaklarinda riichan hakki” konusu diizenlenmis olup, s6z konusu maddede asagidaki hiikiimler yer
almaktadir:

“Uciincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya cevrilmeden evvel o mal iizerine amme
alacag igin de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur. Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalart ve bunlara bagl
zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 268 inci maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesi hiikmii uygulanmaz.

Rehinli alacaklhilarin  haklari mahfuzdur. Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve
gayrimenkuliin aymindan dogan amme alacaklari o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan sonra gelir.”

- Konuya iligkin olarak Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebliginde asagidaki aciklamalar
yapilmistir:

Amme alacaklarina oncelik hakki veren 6183 sayili Kanunun 21 inci maddesi hiikkmii ile ii¢lincii
sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden 6nce o mal {izerine amme alacagi i¢in de
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TURMOB

TURKIYE SERBEST MUHASEBECT MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLIiGi
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haciz konuldugunda satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin diizenlemeler yapilmis,
bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaginin
strast belirlenmistir.

Madde hiikmiine gore, tiglincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya cevrilmeden dnce o mal
lizerine amme alacagi i¢in de haciz konuldugunda satig bedeli alacaklilar arasinda garameten taksim
edilmektedir. Ayrica, maddede amme alacaklarindan Once tesis edilmis olan rehnin amme
alacaklarinin 6nceligine etkisi hakkinda 6zel diizenlemeler yapilmistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 268 inci maddesinde, 261 inci maddeye gére ihtiyaten
haczedilen mallarin, ihtiyati haciz kesin hacze doniismeden dnce diger bir alacakli tarafindan bu
Kanuna veya diger kanunlara gore haczedilmesi halinde, ihtiyati haciz sahibi alacaklinin, bu hacze
100 tincti maddedeki sartlar dairesinde kendiliginden ve muvakkaten istirak edecegi ve rehinden 6nce
ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde amme alacagi dahil hi¢bir haczin rehinden 6nceki hacze
istirak edemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

2004 sayili Kanunda yapilan bu diizenlemeler, amme alacaklarinin riigchan hakkini etkilemis ve
liclincii sahislar tarafindan haczedilmis olan mallara, amme alacagindan once rehin tesis edilmis
olmasi1 halinde amme alacaginin hacze istirak hakki ortadan kaldirilmistir.

08.04.2006 tarihli ve 26133 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige giren 5479
sayil1 Kanun ile 6183 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna eklenen hiikiimle
genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizler
icin tatbik edilen hacizlerde, 2004 sayili Kanunun 268 inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi
hiikmiiniin uygulanmayacagi belirtilerek, ticlincii sahislar tarafindan haczedilmis mallara, maddede
belirtilen amme alacaklar1 i¢in rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden Once iiglincii
sahislar tarafindan tatbik edilmis olan hacizlere istirak edilmesi imkani saglanmistir.

Uciincii sahislar tarafindan haczedilmis mallar iizerinde amme alacag: icin tatbik edilmis hacizden
once tesis edilmig bir rehin bulunmadig: siirece nev’i sinirlamasi olmaksizin hacze konu tiim amme
alacaklarinin ilk haciz alacaklisi iiglincii sahsin haczine istirak edecegi tabiidir.

6183 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinei ctimlesi, 28/02/2018 tarihli ve 7101
sayili Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 47 nci
maddesiyle “Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan sonra gelir.” seklini
almistir.

Yapilan bu degisiklik sonrasinda malin aynindan dogan amme alacaklarimin genel biit¢eye gelir
kaydedilip kaydedilmedigi, bu alacaklar nedeniyle haciz tatbik edilip edilmedigi hususlar1 da dikkate
alinarak oncelik hakkinin belirlenmesi gerekmektedir.

Buna gore,

a) Malin aynindan dogan alacagin genel biitge geliri olmas1 ve amme alacagi i¢in haciz tatbik edilmis
olmasi halinde s6z konusu amme alacagi;

- mal lizerindeki rehin serhi ilk sirada ise Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi
geregince rehinden sonra gelmek iizere 6ncelik hakkina sahip olacaktir.

3/12

Incek Kizilcasar Mahallesi 2669 Sokak No: 19 Gélbast — ANKARA Tel : 0 (90) (312) 58600 00 (Pbx) Fax: 0 (90) (312) 586 00 11 - 18
http://www.turmob.org.tr



TURMOB

TURKIYE SERBEST MUHASEBECT MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLIiGi
(UHION OF CHAMEERS OF CERTIFIED PUELIC ACCOUHTAHTS OF TUEKEY)

- mal lizerindeki rehin serhinin ilk sirada olmamasi halinde, Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin ikinci climlesi geregince, ilk sirada yer alan {igiincii sahsin haczine istirak edecektir.

b) Malin aynindan dogan alacagin genel biitce geliri olmasina ragmen bu alacak i¢in haciz tatbik
edilmemis olmasi durumunda s6z konusu amme alacagi Kanunun 21 inci maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci climlesi geregince rehinden sonra gelmek iizere oncelik hakkina sahip olacaktir.

¢) Malin aynindan dogan alacagin emlak vergisi gibi genel biit¢e geliri olmamasi halinde bu alacagin
rehinden Onceki hacze istirak hakki bulunmamaktadir. Bu alacak i¢in rehinden 6nce haciz tatbik
edilmemis olmasi durumunda rehinden sonra 6ncelikli alacak olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 21 inci maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yapilan ve malin aynindan dogan
amme alacaklarinin 6ncelik hakkini etkileyen bu degisiklik, rehnin varligi halinde dikkate alinacak
olup, rehnin bulunmadig: hallerde aynindan dogan amme alacaklar1 her haliikarda oncelikli alacak
olarak dikkate alinacaktir. Dolayisiyla, malin satis bedelinden ilk sirada yer alan iigiincli sahsin
haczinden 6nce aynindan dogan amme alacaklarina pay ayrilacaktir.

Bu kapsamda;

= Satis bedeli 150.000.-TL den oncelikle satis ve takip masrafi olan 5.000.-TL 6denir (150.000 —
5.000 = 145.000).

= Satis bedelinden birinci sirada yer alan Meram Vergi Dairesinin alacaginin tamamina karsilik
25.000.-TL ayrilacaktir.

= Meram Vergi Dairesinin alacagi ayrildiktan sonra geriye 120.000.-TL (145.000 — 25.000)
kalmaktadir.

= Meram Vergi Dairesinden alacagi ayrildiktan sonra ikinci ve figiincii sirada (A) ve (B)
sahislarinin hacizleri yer almaktadir. Dordiincii sirada ise (Z) Bankasinin rehinli alacagi yer
almaktadir.

= 6183 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine gore genel butceye
gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizler i¢in tatbik
edilen hacizlerde 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasmin son
cumlesi hikmi uygulanmaz. S6z konusu hiikiim geregince genel bitceye gelir kaydedilen vergi,
resim ve harg ile vergi cezalari ve bunlara bagli zam ve faizlerin tahsili i¢in konulan hacizler
rehinden Once, ligiincii sahsin haczine istirak edecektir. Bu hiikiim geregi verilen 6rnek olayda;
gelir vergisi alacagi i¢in haciz tatbik eden Cankaya Vergi Dairesinin alacagi, gelir (stopaj)
vergisi alacagi i¢in haciz tatbik eden Hocapasa Vergi Dairesinin alacagr ve motorlu tasitlar
vergisi alacagi i¢in haciz tatbik eden Yegenbey Vergi Dairesinin alacagi genel biitgeye gelir
kaydedilen vergi, resim, har¢ ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizlerden olmasi
nedeniyle, bu hacizlerden 6nce (Z) Bankasinin rehinli alacagi bulunmasina ragmen Cankaya,
Hocapasa ve Yegenbey Vergi Dairelerinin hacizleri rehinden onceki hacze istirak ederler.
Satistan geriye kalan 120.000.-TL (A) sahsinin alacagi ile Cankaya, Hocapasa ve Yegenbey
Vergi Dairelerinin alacaklari arasinda garameten taksim edilir.

=  Emlak vergisi, genel biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezasi ve bunlara baglh
zam ve faiz alacaklarindan olmadigindan rehinli alacaktan sonra gelecektir ki bu durumda kalan
tutar yetersiz olacagindan Cankaya Belediyesi pay alamayacaktir.
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* Prim alacagi, genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ ile vergi cezasi ve bunlara bagh
zam ve faiz alacaklarindan olmadigindan rehinli alacaktan sonra gelecektir ki bu durumda kalan
tutar yetersiz olacagindan SGK Ankara il Miidiirliigii pay alamayacaktir.

= (B) Sahsi ve (D) Sahsi ile (Z) Bankasi, gayrimenkuliin paraya g¢evrilmesi sonucu elde edilen
hasilattan pay alamayacaklardir.

= Dolayisiyla, gayrimenkuliin paraya g¢evrilmesi sonucu elde edilen hasilattan pay alacak olan
alacaklar ve yapilacak 6deme tutarlar1 asagidaki gibi olacaktir.

- (A) Sahs1 ile Cankaya, Hocapasa ve Yegenbey Vergi Dairelerinin alacaklarinin toplami tutar1 =
60.000 + 90.000 + 40.000 + 10.000 =200.000.-TL

Alacak Tutar1 * Satig Bedelinden Kalan Tutar

Hacze Istirak Nedeniyl -
acze “gitax Tereny’te Ugitincii Sahsin Haciz Tutar1 + Toplam Amme Alacagi

Ayrilacak Tutar

Tutar1

Satis ve Takip Masrafi : 5.000.-TL
Meram Vergi Dairesi : 25.000.-TL
Cankaya Vergi Dairesi :120.000 * (90.000 / 200.000) = 54.000.-TL
Hocapasa Vergi Dairesi :120.000 * (40.000 / 200.000) = 24.000.-TL
Yegenbey Vergi Dairesi :120.000 * (10.000 / 200.000) = 6.000.-TL
(A) Sahst :120.000 * (60.000 / 200.000) = 36.000.-TL
TOPLAM : 150.000.-TL
Cevap 3 -

a) Vergi Miifettislerince diizenlenen raporlara iliskin olarak Vergi Miifettisleri ile rapor
degerlendirme komisyonlar arasinda uyusmazliga konu raporlarin iist degerlendirme mercii, Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonudur.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde Bagkan
tarafindan belirlenen, bir Bagkan Yardimcisinin bagkanliginda dort grup baskanindan olusan toplam
bes iiyeden olusur. Baskanlik, ihtiyaglar 6l¢iisiinde birden fazla komisyon kurabilir.

Vergi Miifettisleri ile ilgili rapor degerlendirme komisyonlar1 arasinda uyusmazliga konu raporlarin,
bir iist degerlendirme mercii olarak Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunda gorisiildigii
toplantilara, raporu diizenleyen Vergi Miifettisi ile arasinda uyusmazlik bulunan rapor degerlendirme
komisyonu iiyeleri, liye olarak katilamazlar.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunun gorevleri:

- Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Vergi Miifettisleri ile rapor degerlendirme
komisyonlar1 arasinda uyusmazliga konu vergi inceleme raporlarint bir iist degerlendirme mercii
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olarak, vergi kanunlar ile bunlara iligkin kararname, tiizlik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi icerip icermedigi yoniinden degerlendirir.

- Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen ve
Yonetmeligin 18 inci maddesinde belirlenen tutarin tizerinde tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme
raporlarini, vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi igerip icermedigi yoniinden degerlendirir.

- Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Yo6netmeligin 18 inci maddesinde belirlenen tutarin
iizerinde tarhiyat Onerisi iceren veya Vergi Miifettisi ile ilgili rapor degerlendirme komisyonu
arasinda uyusmazliga konu olan vergi inceleme raporlarima dayanan ve Kanunun 359 uncu
maddesinde yazili suglarin islendigine iligskin goriisleri iceren vergi sucu raporlari i¢in miitalaa verir.

Yonetmeligin 18 inci maddesinde diizenlenen ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
tarafindan dogrudan degerlendirilecek raporlar ise asagida yer almaktadir:

- Vergi Miifettigleri tarafindan yapilan vergi incelemeleri neticesinde, bir vergi tiri ve
vergilendirme donemi i¢in diizenlenen vergi inceleme raporunda tarhi 6ngoriilen vergi tutarinin, 10
milyon TL’yi asmasi1 halinde (2020 yil1 i¢in 25.300.000.-TL), s6z konusu rapor, dogrudan Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilir. Bu tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak
Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu hesaplamada yiiz bin TL’ye
kadar olan kiisuratlar dikkate alinmaz.

- Vergilendirme dénemi bir yildan daha kisa olan vergi tiirlerine iligkin diizenlenen vergi inceleme
raporlarinda, birinci fikrada belirtilen sinir tespit edilirken o vergi tiirli i¢in tarhi ongdriilen vergi
tutarlarinin yillik toplami dikkate alinir.

- Yapilan vergi incelemesi neticesinde diizenlenen bir vergi inceleme raporunun, dogrudan
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilmesinin gerekmesi halinde, ayn1 inceleme
gorevi nedeniyle ilgili miikellef nezdinde diizenlenen diger vergi inceleme raporlarinin da Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilmesi esastir.

b) Olumsuz degerlendirme:

- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenen vergi inceleme raporlari, rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilan degerlendirmede ilgili mevzuata uygun bulunmamasi
halinde, gerekgeli karar tutanagi ile birlikte ilgili birim araciligiyla inceleme elemanina génderilir.

- Inceleme elemani, degerlendirme sonucuna katilirsa, vergi inceleme raporunu yapilan
degerlendirmeler c¢ergevesinde tekrar diizenleyerek ilgili birim araciligiyla komisyona gonderir.
Rapor degerlendirme komisyonunun yapilan degisikligi yeterli gormesi halinde, inceleme raporu
karar tutanagi ile birlikte ilgili birime iletilir. S6z konusu birim, raporlar1 ilgili vergi dairesine
gonderir.

- Inceleme elemani, degerlendirme sonucuna katilmazsa, katilmama nedenlerini gerekgeleriyle
birlikte rapor degerlendirme komisyonuna yazili olarak bildirir. Rapor degerlendirme komisyonu
inceleme elemaninin gerekgelerini kabul ederse, inceleme raporu karar tutanag: ile birlikte ilgili
birime iletilir. S6z konusu birim, raporlar1 ilgili vergi dairesine gonderir. Rapor degerlendirme
komisyonu inceleme elemaninin gerekcelerini kabul etmezse, ilgili birim araciligiyla uyusmazliga
konu raporlar ile ayn1 inceleme gorevi nedeniyle ilgili miikellef nezdinde diizenlenen diger vergi
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inceleme raporlarini, ilgisine gore Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna veya Vergi Dairesi
Baskanligi Ust Rapor Degerlendirme Komisyonuna gonderir.

- Uyusmazliga konu vergi inceleme raporu ile ayni inceleme gorevi nedeniyle ilgili miikellef
nezdinde diizenlenen diger vergi inceleme raporlari, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu veya
Vergi Dairesi Baskanligi Ust Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilir ve
degerlendirme sonucunda verilen komisyon karar1 ilgili birim araciligi ile inceleme elemanina
gonderilir. Komisyonlarin bu kararlarina inceleme elemaninca itiraz edilemez. Inceleme elemanlari,
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlarina iliskin olarak, ilgisine gore, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu veya Vergi Dairesi Baskanligi Ust Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinca yapilan degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarin
bagl olduklar1 birime gonderirler. Ilgili birim, séz konusu raporlari, ilgisine gore, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu veya Vergi Dairesi Bagkanligi Ust Rapor Degerlendirme Komisyonuna,
komisyon kararlarina uygunlugu yoniinden degerlendirilmek iizere yeniden gonderir. Diizeltilen
raporlar, komisyon tarafindan uygun bulunmasi halinde, karar tutanag ile birlikte ilgili birime,
isleme konulmak {izere iletilir.

- Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirilecek vergi inceleme
raporlari, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan ilgili mevzuata uygun bulunmamasi
halinde, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan karar tutanag ile birlikte, ilgili birim
araciligi ile inceleme elemanina iletilir. Inceleme elemani, degerlendirme sonucuna katilirsa, vergi
inceleme raporunu yapilan degerlendirmeler ¢ercevesinde tekrar diizenleyerek ilgili birim araciligiyla
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna gonderir. Komisyonun yapilan degisikligi yeterli
gormesi halinde, karar tutanagi ile birlikte ilgili Grup Baskanligina iletilir. S6z konusu Grup
Baskanlig1 anilan raporlari ilgili vergi dairesine gonderir. Inceleme elemani, degerlendirme sonucuna
katilmazsa, katilmama nedenlerini gerekceleriyle birlikte, 1ilgili birim araciligiyla Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonuna yazili olarak bildirir. Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
inceleme elemaninin gerekgelerini kabul ederse karar tutanag ile birlikte ilgili Grup Bagkanligina
iletilir. S6z konusu Grup Baskanligi anilan raporlan ilgili vergi dairesine gonderir. Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu inceleme elemaninin gerekgelerini kabul etmezse, bu husustaki kararini,
karar tutanagi ile birlikte, ilgili birim aracihigiyla yeniden inceleme elemanma iletir. Inceleme
elemani, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeler
cercevesinde raporunu tekrar duzenler ve Yonetmeligin 15 inci maddesinin ikinci fikrasina gore
islem tesis edilmesi amaciyla ilgili birim araciligiyla Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna
gonderir. Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunun bu kararlarina inceleme elemaninca itiraz
edilemez.

- Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonlari ile rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan
yapilan degerlendirme sonucunda ilgili mevzuata uygun bulunmamasi nedeniyle Vergi Miifettisine
gonderilen vergi inceleme raporlarinin tekrar diizenlenmesi i¢in komisyonlar tarafindan zamanasimi
siiresi ve yapilacak diizeltmeler dikkate alinarak uygun bir siire verilir. Vergi Miifettisleri verilen siire
icinde vergi inceleme raporlarini diizenlemek zorundadir.

c) Yanls izahat halinde asagidaki islemler yapilir:

- Rapor degerlendirme komisyonlari, yaptiklar: degerlendirme sirasinda verilmis bir 6zelgenin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun “Yanilma ve Goriis Degisikligi” baslikli 369 uncu maddesinin birinci
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fikras1 kapsaminda oldugu (Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis
olmalar1 veya bir hiikkmiin uygulanma tarzina iligskin bir igtihadin degismis olmasi halinde vergi
cezas1 kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.) kanaatine varirlarsa, s6z konusu 6zelgeyi, Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonundan tig¢ tiye ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun ““Mukelleflerin
Izahat Talebi” baslikli 413 iincii maddesine gore olusturulan komisyondan (Gelir Idaresi Baskan
veya tevkil edecegi bir bagkan yardimcisinin bagkanliginda en az {i¢ daire bagskanindan miitesekkil bir
komisyon) iki tiyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik Komisyona gonderirler.

- Birinci fikrada belirtilen bes kisilik Komisyonun iiyeleri Bakan tarafindan belirlenir.

- Bu Komisyon, konunun kendisine gelis tarihinden itibaren otuz giin igerisinde karar verir.
- Bu Komisyon, iiyelerin tamaminin hazir bulunmast ile toplanir ve oy ¢okluguyla karar alir.
- Alman kararlar tutanaga baglanir ve tiim liyeler tarafindan imzalanir.

- Bu Komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile vergi incelemesi
yapmaya yetkili olan1 baglar.

- Bu Komisyon tarafindan, bir 6zelgenin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesinin
birinci fikras1 kapsaminda oldugu (Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat
vermis olmalar1 veya bir hiikkmiin uygulanma tarzina iligkin bir igtihadin de8ismis olmasi halinde
vergi cezast kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.) sonucuna varilirsa, s6z konusu Ozelge,
Komisyon karar1 dikkate alinarak degistirilir.

Cevap 4 — Vergi kanunlarinin uygulama alaninin belirlenmesinde iki ilke esas alinmaktadir.
Bunlardan birincisi miilkilik ilkesi; ikincisi ise sahsilik ilkesidir. Cesitli lilkelerin sahsilik ve miilkilik
ilkelerini ayn1 vergiler bakimindan ayn1 sekilde kabul etmemeleri birden fazla devletin vergilendirme
yetkisinin ayni1 yiikiimliiller ve aymi vergi konular1 lizerinde ¢akigsmasi sonucunu dogurmaktadir.
Cakigsmanin sonucunda ise, ¢ifte vergilendirme ortaya ¢ikmaktadir.

Cifte vergileme, “Birden fazla devlete ait vergileme yetkisinin ¢akismasindan veya ayni bir yetkinin
bir ka¢ kez kullanilmasindan dolayi, ayn1 vergi ylikiimliisii ve/veya ayni vergi konusundan ayn1 vergi
donemi i¢in ayni nitelikte birden fazla vergi alinmas1” olarak tanimlanabilir.

Cifte vergilendirmenin hukuki ve ekonomik anlamda iki boyutu bulunmaktadir. Hukuki anlamda
cifte vergilendirme; birden fazla devletin farkli vergileme kriterleri sonucunda, ayn1 miikellefleri ayni
vergi konularinda birden fazla kez vergilemeye tabi tutmalar1 olarak tanimlanabilir. Ornegin, bir kisi
vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden bir iilkede yerlesmisse ve kaynak ilkesini kabul eden bir
iilkedeki ekonomik faaliyeti sonucunda gelir elde etmisse, her iki devletin de vergilendirme yetkisi
bulunmaktadir. Buna hukuki anlamda uluslararasi ¢ifte vergilendirme denilmektedir. Buna karsilik
ayn1 vergi konusu {lizerinden birden fazla kisinin birden fazla devlet tarafindan vergi yiikiimliisii
tutulmas1 ise ekonomik anlamda uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeyi olusturmaktadir. Ekonomik
anlamda c¢ifte vergilendirme, vergi konularinin birden ¢ok devlet tarafindan degisik
nitelendirilmesinden ya da vergi matrahinin degisik usullerle hesaplanmasindan dogabilir.

Devletlerin  hukuki anlamda cifte vergilendirmeyi o6nlemeleri icin vergilendirme yetkilerini
smirlandirmalari, ekonomik anlamda cifte vergilendirmeyi énlemek icin ise buna ek olarak vergi
sistemlerini belli 6l¢iide uyumlastirmalar1 gerekir. Bunu saglamak icin devletler, yasalarla tek yanl
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siirlandirma yapabilirler. Buna cifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in i¢ hukukta kullanilan yontemler
denilmektedir.

Bu kapsamda, devletlerin vergilendirme yetkilerini yasalarla tek yanli olarak sinirlandirmalari,
hukuki anlamda cifte vergilendirmeyi 6nlemek igin bagvurulacak yolardan ilkidir. Vergilendirmede
ikamet ilkesini kabul eden devletler, gelir veya servetin kaynagi olan devletlerin vergilendirme
yetkisini taniyarak cifte vergilendirmeyi onleyecek tedbirleri alabilirler. Bu konuda iki ana yontem
vardir: (1) Mahsup yontemi, (2) istisna yontemi.

Mahsup yonteminde; vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden devlet vergiyi, yikimlilerin
gerek tilke i¢inde gerek iilke disinda sahip oldugu kaynaklar iizerinden hesaplamakla birlikte, yabanci
tilkede 6denmis olan vergileri, Glkede hesaplanan toplam vergiden mahsup edilmektedir. Bunun igin,
yurt diginda elde edilen kazancin Tiirkiye’de beyan edilmesi gerekmektedir. Vergiden istisna kilinan
kazanglar nedeniyle yurt disinda 6denen vergiler mahsup edilememektedir.

Istisna yonteminde ise; vergi yalniz iilke i¢inde sahip olunan kaynaklar iizerinden hesaplanmakta,
yabanci {lilkelerdeki gelir ve servet unsurlar1 géz oniine alinmamaktadir. Bununla beraber, yabanci
ulkelerdeki gelir ve servet vergiden istisna edilmekle beraber, artan oranli gelir vergisi tarifesinin
uygulanmas1 bakimindan toplama dahil edilebilir; bu sekilde bulunan tarife yalniz iilke i¢inde sahip
olunan gelir veya servete uygulanir. Yasa koyucu, bu iki ana yontem disinda baska yontemlerle de
cifte vergilendirmeyi 6nlemeye ¢alisir. Ornegin yabanc iilkelerdeki gelir ve servet degerlendirilirken
daha diisiik vergi oranlari uygulanabilir ya da yabanci iilkelerde 6denen vergilerin yurt icinde
hesaplanan toplam vergi matrahindan indirilmesi yoluna basvurularak cifte vergilendirme kismen

giderilebilir.

Tiirk vergi yasalarinda cifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in vergilendirme yetkisini smirlandirict
hiikiimlere yer verilmistir. Gelir Vergisi Kanunu, gercek kisilerin bu verginin tam yiikiimlisi
(mikellefi) olmalarini, yani gerek Tirkiye icinde, gerek Tiirkiye disinda elde ettikleri kazang ve
iratlarin tamamu {izerinden vergilendirilmelerini Tiirkiye’de yerlesmis olmalara (ikamet ilkesi) ve
belli kosullar altinda uyrukluk ilkesine baglamistir. Uyrukluk ilkesine gore, tam yiikiimliiliigiin
(mikellefiyetin) s6z konusu olabilmesi igin, “Resmi daire ve muesseselere veya merkezi Turkiye’de
bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin
isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslari”nin yabanci iilkelerde gelir elde
etmeleri gerekmektedir. Ancak bu kisilerin bulunduklar iilkelerde elde ettikleri kazang veya iratlari
dolayisiyla gelir vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutulmalar1 halinde, bu kazang ve iratlar
Uzerinden ayrica vergilendirilmeyecekleri hiikme baglanmistir. Gelir Vergisi Kanunu, bu hikim ile
cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla “istisna yontemi’ni kabul etmistir. Yine Kurumlar Vergisi
Kanunun 5 inci maddesinde yer alan yurt dis1 faaliyetlerden elde edilen bazi kazanglarin kanunda
sayilan sartlarin gergeklesmesi halinde Tiirkiye’de vergilendirilmeyecegi hiikkiim altina alinmistir.
Ornegin, yurt dis1 insaat ve onarim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar Tiirkiye’de
vergilendirilmemektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 123 {ncu maddesi, Kurumlar Vergisi Kanunun 33 ncl maddesi, cifte
vergilendirmeyi Onlemek amaciyla “mahsup yontemi”’ni kabul etmistir. Bu hiikkme gore, tam
yukumlulerin (makelleflerin) yabanci iilkelerde elde ettikleri kazang ve iratlardan 6dedikleri benzer
vergiler, Tiirkiye’de tarh edilen gelir vergisinin, yabanci iilkelerde elde edilen kazang ve iratlara
isabet eden kismindan indirilir, indirilecek miktar, gelir vergisinin yabanci iilkelerde elde edilen
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kazang ve iratlara isabet eden kismindan fazla oldugu takdirde aradaki fark nazara alinmaz. Kurumlar
Vergisi Kanunu, tam yikimliligi (mukellefiyeti) kurumlarin yasal merkezlerinin veya is
merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmasi kosuluna baglamistir. Yasal merkez ve is merkezlerinin her ikisi
de Tirkiye disinda olan kurumlar ise bu verginin dar yukimldleri (mukellefleri) olup, sadece
Turkiye’de elde ettikleri kazanclar Uzerinden vergilendirilirler. Kurumlar Vergisi Kanunu da cifte
vergilendirmeyi onlemek i¢in “mahsup yontemi”ni kabul etmistir. Yabanci tilkelerde elde edilerek,
Tiirkiye’de genel sonug hesaplarina gecirilen kazanglardan yabanci tilkelerde 6denen benzer vergiler,
Tiirkiye’de tarh edilen kurumlar vergisinden indirilebilir. Ancak indirilecek tutarin, yabanci iilkelerde
elde edilen kazanclara Kurumlar Vergisi Kanununun 33 {incii maddesindeki oranin uygulanmasi ile
bulunacak tutardan fazla olamayacagi hilkkme baglanmistir.

(Not: Mahsup ve istisna yontemine iliskin yukarida bahsedilen orneklerden baska verilmig
ornekler de degerlendirilmistir.)

Cevap 5 — “Non bis in idem” ilkesi, aymt fiil nedeniyle aymi kisi hakkinda birden fazla dava
acilamamas1 veya hiikiim verilememesini ifade etmektedir. Ilkeye gére aym fiil nedeniyle faile
sadece bir ceza verilmelidir. Bu ilke ile Devlet ayni kisi hakkinda cifte yargilama yapma ve
cezalandirma yasagina tabi olmaktadir. Tanimdan da anlasildig: tizere “non bis in idem” ilkesinin
uygulanmasi i¢in iki unsur gerekmektedir. Bunlardan biri fiilin aynilig1, digeri de failin ayniligidir.

Vergi ceza hukuku, vergi mevzuatina aykirt davranan kisilerin karsilasacaklar1 cezalari
incelemektedir. Vergi cezalarimin amaci, vergi kanunlarina aykirt davranmaya egilimli vergi
yukumluleri ile diger ilgili kisiler tizerinde Onleyici ve caydirici etki olusturarak vergi alacaginin
zamaninda ve en az kayipla tahsilinin saglanmasidir. Ulkemiz mevcut vergi ceza mevzuati genel
anlamda tetkik edildiginde, bazi durumlarda kisinin isledigi tek bir fiil dolayisiyla birden fazla
yaptirnrma maruz kaldigi1 goriilmektedir. Ayrica, ayni fiilden miitevellit ilgili vergi idaresi tarafindan
idare hukuku usullerine gore verilen vergi cezasina iliskin yargilama idari yargi kolunda yer alan
vergi mahkemeleri nezdinde yiiriitiilmekte iken, vergi suguna iliskin yargilama adli yargi kolunda yer
alan ceza mahkemeleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu sekilde, ayni fiile dayal iki farkli yarg: karar
ortaya ¢cikmaktadir.

Vergi Usul Kanununda suglarin ve kabahatlerin igtimaina iliskin hikimlerden biri, Kanunun 359
uncu maddesinin son fikrasidir. Bu hiikkme gore; “Kagak¢ilik suglarini isleyenler hakkinda bu
maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez.”. Benzer yonde bir diger diizenleme ise Vergi Usul Kanununun
340 inc1 maddesinin ilk fikrasindadir. Bu hitkkme gore de “Bu kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve
usulsiizliik cezalart ile 359 uncu maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar, ig¢tima ve tekerriir
hikiumleri bakimindan birlestirilemez.”. Yine ayn1 Kanunun 353 iincii maddesinin ikinci fikrasinda;
“Bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi takdirde bu ziyain
gerektirdigi vergi cezalart ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336 ncit madde hikmi uygulanmaz.™.

Goriildugii tizere Vergi Usul Kanunu “non bis in idem” ilkesini kendi biinyesinde sucglar ve
kabahatler agisindan kabul etmemistir. Vergi uygulamasi da bu yonde ilerlemekte, kisilere hem vergi
ziyamin nitelikli hali nedeniyle ziyaa ugratilan verginin 3 kat1 kadar idari para cezasi kesilmekte hem
de vergi kacakeilig1 sugu nedeniyle hapis cezasi verilmektedir.
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Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda, konuya iliskin olarak, asagidaki agiklamalara yer
verilmistir.

Aynu fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama “non bis in idem” ilkesi geregince,
kisi ayni fiil nedeniyle birden fazla yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Ancak, bu ilke mutlak
olmayip, korunan hukuki yarari, unsurlari, amaci ve neticesinin farkli olmasi nedeniyle ayr1 hukuk
disiplinleri kapsaminda ayni fiilin farkl sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bu ilke sadece ceza
davalarima iligkin oldugu i¢in ayn fiilden dolay1 ceza sorusturmasinin yaninda ayrica hukuk davasi
veya disiplin sorusturmasi agilmasina engel teskil etmez. Dolayisiyla bir fiilin s6z konusu hukuk
disiplinlerinin 6ngordiigli farkli yaptirimlarla cezalandirilmasi ayni fiilden dolay1 iki kez yargilama
olmaz ilkesine aykirilik olusturmaz.

Ayni fiilden dolayr yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesinin uygulanabilmesi i¢in
hukuka aykir fiillere baglanan iki ayr1 cezanin birlikte uygulanip uygulanmadigi ve dolayistyla aym
kisinin iki kere yaptirima tabi tutulmasi sonucuna yol acgilip acilmadigr degerlendirilmelidir. Ayrica
“non bis in idem” ilkesine uygunluk yoniinden miidahalenin yol a¢tig1 s6z konusu miikerrerligin ayn1
fiilden kaynaklanip kaynaklanmadigi hususunun da irdelenmesi gerekir.

Ornek olayda, hakkinda cezali tarhiyat yapilan miikellef i¢in ayn1 zamanda sahte fatura kullanmak ve
dizenlemek suretiyle vergi kacak¢iligt sucundan cezalandirilmas: talebiyle Cumbhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmus, ceza davasi ac¢ilmis ve yapilan yargilama sonucunda
mahkiimiyetine hiikmedilmistir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi vergi yiikiimliliigiiniin zamaninda ve eksiksiz ifasi ile
gerceklesir. Buna gore vergi kurallarina aykiriligin idari olarak cezalandirilmasiyla esas itibariyla
kamunun ugradigi vergi kaybinin giderilmesi, bunun ayrica sug olarak 6ngoriiliip cezalandirilmasiyla
da vergi dilizenini bozabilecek sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasinin oniine gegilmesi
amaclanmaktadir. Kanun koyucu bdoylelikle vergi 6devine iligkin kurallarin yerine getirilmesi i¢in
caydiricihik saglamaktadir. Ote yandan idari ve adli siirecler yoniinden korunan farkli hukuki
degerlerin olmasi1 veya kabahat ve sug olarak farkli nitelendirmelerin yapilmasi ihlal edilen eylemin
tek oldugu gercegini degistirmemektedir.

Ornek olayda, sikdyete konu her iki takibat ayn1 kisi hakkinda ve ayni vergilendirme donemleri ile
ilgili olarak yiiriitilmiistiir. Vergi idaresince sahte fatura diizenlendiginin tespiti {izerine yiirlitiilen
idari takibatta bu fiil dolayisiyla elde edildigi takdir edilen gelir lizerinden vergi cezalar1 uygulanmas,
yine vergi duzenini bozan bu fiil yiliziinden ayrica ceza yargilamasi yiiriitiilmiistir. Buna gore
ilgilinin cezai siireglere neden olan harcketleri, amag, zaman ve mekan yonlerinden birbirine baglh
sekilde kendi i¢inde bir bitiinliik olusturdugundan hukuki anlamda ayn1 fiil olarak
degerlendirilmelidir. Diger bir deyisle sonug olarak Ornek olayda her iki takibatta da, 6ziinde ayni
olgulara dayanan tek bir fiilin s6z konusu oldugu anlagilmaktadir.

Bununla birlikte 6rnek olay yukaridaki ilkeler 15181inda degerlendirildiginde, farkli amag ve hukuki
yararlar1 gerceklestirmeye yonelik olarak hem idari siire¢ sonunda vergi cezast hem de adli siire¢
sonunda mahkimiyet verilebilmesinde ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandirilmama ilkesine aykiri bir yon bulunmamaktadir. Dolayisiyla 6rnek olayin kosullarinda
adil yargilanma hakk: baglaminda ayn fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
ilkesinin ihlaline yol agilmamastir.
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Sonug olarak, Vergi Hukukunda ¢ogu kez ortada tek bir fiil bulunmasina karsin miikelleflerin bir¢ok
ve farkli kanun maddesini ihlal etmesi durumuyla karsilasilmaktadir. Bir fiil zaman zaman birden
fazla vergi kabahatine yol acgabilmekte ya da hem vergi kabahati hem de vergi sucu olarak
nitelendirilebilmektedir. Ornek olayda yer alan hususlar, Anayasa Mahkemesinin benzer olaylara
iliskin verdigi kararlar baglaminda degerlendirildiginde, Tiirk Vergi Hukukunda vergi ziyai kabahati
ve vergi kacakeiligl sucu kisinin aym fiili sonucu birlikte ortaya ¢iktiginda ya da 6zel usulsiizliik
kabahati ve vergi ziyail kabahati birlikte ortaya c¢iktiginda uygulanacak cezalar ve yargilama siireci

“non bis in idem” ilkesine aykirilik teskil etmemektedir.
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